Prefeitura Municipal de Tatui

GABINETE DO PREFEITO
Pl Avenida Domingos Bassi, n° 1000 - CECAP - Tatui/SP
e Telefone: (15) 3259-8400 - CEP: 18.271-330

DECRETO MUNICIPAL N°24.730, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023.

“Regulamenta a fase preparatoria das
contratacbes publicas baseadas na Lei n°
14.133/2021 no ambito da Administracdo
Publica municipal direta, autarquica e
fundacional”.

MIGUEL LOPES CARDOSO JUNIOR, Prefeito Municipal de Tatui,
Estado de Séo Paulo, no uso das atribuicGes que Ihe sdo conferidas pela Lei Municipal n°
2.156, de 05 de abril 1990;

DECRETA:

Art. 1° A fase preparatdria dos processos licitatorios e das contratacdes
caracteriza-se pelo planejamento e consiste nas seguintes etapas, conforme o caso:

| - formalizacdo da demanda;

Il - estudo técnico preliminar — ETP, conforme o caso;

111 — mapa de riscos, conforme o caso;

IV — termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico, executivo;
V - orcamento estimado baseado em pesquisa de preco;

VI — modalidade de licitacdo e instrumento convocatorio.

Art. 2° A formalizacdo da demanda, o estudo técnico preliminar - ETP, o
termo de referéncia — TR, a analise de riscos dos processos para contratacdo de bens e
servicos devem ser elaborados pela area demandante que podera contar com o apoio da
area técnica vinculada a Secretaria de Administracdo e Negdcios Juridicos, podendo,
inclusive, sua elaboracdo ser objeto de contratacdo de terceiro, especialmente quando a
natureza da demanda exigir conhecimento técnico especifico inexistente ou deficitario no
ambito interno da Administrag&o.

81° Para fins deste Decreto, entende-se por area demandante a secretaria ou
diretoria usuéria, solicitante ou responsavel pelo acompanhamento e guarda dos servicos
ou produtos objeto da contratacéo.

82° A pesquisa de precos, seja para contratacao direta, seja para estabelecer
o valor estimado da contratagdo sera de responsabilidade da &rea demandante, podendo, em
casos especificos, contar com o0 apoio da area técnica vinculada a Secretaria de
Administracdo e Negdcios Juridicos.
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Formalizagdo da Demanda

Art. 3° A formalizacdo da demanda inaugura os processos licitatorios e das
contratacbes e serd materializada em documento proveniente da area demandante,
devidamente protocolado.

Paragrafo Unico. O documento de formalizacdo da demanda deve
contemplar:

I - aindicacdo do bem ou servigo que se pretende contratar;

Il - 0 quantitativo do objeto a ser contratado;

I11 - ajustificativa simplificada da necessidade da contratacéo; e

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos
ou realizado o fornecimento dos bens.

Estudo Técnico Preliminar

Art. 4° O estudo técnico preliminar - ETP é o documento que evidencia o
problema a ser resolvido para satisfacdo do interesse publico, bem como a melhor solugédo
dentre as possiveis, servindo de base a elaboracdo do termo de referéncia e dos demais
documentos técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Art. 5° E obrigatdria a elaboracio de ETP para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios e
contratacdes diretas:

I - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou contetdo artistico,
técnica e preco, maior retorno econdmico ou maior desconto;

Il - de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos em que haja necessidade de
reavaliar a forma de contratagdo contida em contrato anterior;

111 - de aquisigéo de bens que eventualmente possam ser classificados como
de luxo, a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da
administracdo, conforme regulamentacdo especifica;

IV - de aquisicdo de bens e prestacdo de servi¢os cujo valor estimado da
licitacdo ou contratagdo direta supere R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), exceto
processos de credenciamento;
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V - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VI - de fornecimento e prestacdo de servico associado, nos termos do inciso
XXXIV do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

VII - internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6°, da Lei Federal
n° 14.133/2021;

VIII - quando houver a possibilidade de opg¢éo entre aquisicdo ou locagéo
de bens imoveis ou bens méveis duraveis;

IX - para contratacGes de Solucdes de TIC.

8 1° A obrigatoriedade da elaboracdo dos ETP tratada neste artigo sera
dispensada nas contratacdes diretas enquadradas nas hipéteses dos incisos I, 11, I, VII e
VIl do art. 75 e na hipdtese do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021.

§ 2° Os estudos técnicos preliminares de contratagcdes anteriores do mesmo
Orgdo ou entidade poderdo ser ratificados nos processos licitatorios e contratacdes diretas
posteriores para 0 mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente
justificativa para essa opcdo e declaracdo devidamente fundamentada com relacdo a
viabilidade técnica e atualidade econdémica do estudo.

§ 3° Poderé ser utilizado estudos técnicos preliminares e outros estudos de
outros 6rgdos publicos para balizar decisdes, especialmente quando identificadas solugdes
semelhantes que possam se adequar a demanda, desde que devidamente justificado e
ratificado pela area demandante, inclusive em relacdo a viabilidade técnica e a atualidade
econémica do estudo.

Art. 6° A elaboracdo do estudo técnico preliminar deve observar o disposto
nos 8§81° 2°e 3°do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Termo de Referéncia
Art. 7° O termo de referéncia € o documento que deve contemplar os

elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto da licitagdo ou contratagéo direta de bens ou servigos.
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Art. 8 O termo de referéncia € documento obrigatério para todos o0s
processos licitatérios e contratagdes diretas, devendo conter, no que couber, 0s seguintes
parametros e elementos descritivos, dentre outros que se fizerem necessarios:

I - definicdo precisa e suficiente do objeto, incluidos os quantitativos, as
unidades de medida, podendo, no caso de compra:

a) utilizar o catalogo de padronizacdo, quando existente, observados 0s
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga; e

b) indicar uma ou mais marcas ou modelos ou vedar a contratacdo de
marca ou produto, nas hipoteses elencadas no inciso | e I11 do art. 41 da Lei 14.133/2021;

Il - fundamentacdo da necessidade da contratacdo, que podera consistir na
referéncia ao estudo técnico preliminar correspondente, quando este for realizado;

I11 - descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto, bem como suas especificacdes técnicas;

IV - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento, incluindo as informacGes de prazo de inicio da prestacdo, local, indicacdo
do (s) local (is) e prazo (s) de entrega, quando for o caso, regras para o recebimento
provisorio e definitivo, incluindo regras para a inspecdo, se aplicavel, e demais condicGes
necessarias para a execucao dos servicos ou o fornecimento de bens;

V - especificacdo da garantia do produto a ser exigida e das condi¢cbes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - parametros objetivos de analise de amostra ou prova de conceito, se for
0 caso, € a ser exigida do licitante provisoriamente vencedor, acompanhada da justificativa
acerca da necessidade de sua apresentacao;

VII - prazo do contrato ou de vigéncia da ata de registro de precos e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

VI - requisitos da contratacdo, que sdo as condigdes indispensaveis que a
solucdo contratada deve ter para atender & necessidade de contratacdo, incluindo os
padrGes minimos de qualidade para possibilitar a sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
incluindo indicacdes de Normas Técnicas, AutorizacOes Especiais, etc;
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IX - indicacdo do agente publico responsavel pela gestdo e fiscalizacdo do
contrato ou ata de registro de precos;

X - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada, exceto quando corresponder aquele previsto em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipGtese em que deverdo ser
descritas apenas as condigdes especificas da gestdo do objeto pretendido;

XI - critérios de medicdo e de pagamento com indicacdo dos critérios e a
periodicidade das medigdes, do responsavel pela medicdo e como essa deverd ser
apresentada; se o pagamento sera mediante apresentacdo da medicdo ou relatério de
servigos executados; qual o prazo de pagamento e se havera documentos a serem exigidos
para pagamento, especialmente quando a contratacdo envolver dedicacdo de méo de obra;

81° Para a formalizagdo dos procedimentos de dispensa, exceto as
fundamentadas nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei 8.666/93 e inexigibilidade de licitacdo,
0s 6rgdos e entidades deverdo incluir no termo de referéncia, além dos elementos listados
neste artigo, no que couber, 0s que se seguem:

I - justificativa fundamentada para a contratacdo através de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se
enquadra;

Il - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

111 - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servicos;

IV - justificativa do preco a ser contratado; e

V - requisitos de habilitacdo necessarios para a formalizac¢do do contrato.

82° A razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servicos e a
justificativa do preco a ser contratado, assim como o valor unitario e total a ser contratado,
no caso de dispensas de licitacdo, serdo incluidos em documento proprio, devidamente
formalizado.

83° O termo de referéncia devera constar ainda se o bem ou servigo que se

pretende adquirir ou contratar € comum ou especial, a partir dos critérios definidos no
artigo 6°, incisos Xl e X1V, da Lei 14.133/2021.
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Anteprojeto, Projeto Bésico e Executivo

Art. 9° No caso de obra e servigos de engenharia, o termo de referéncia sera
substituido pelo Projeto Basico.

81° No caso de contratagdo integrada o projeto basico sera substituido pelo
anteprojeto.

82° Para obras e servigos de grande vulto, de acordo com o estabelecido no
art. 6°, XXII da Lei 14.133/2021, o projeto basico deverd ser acompanhado pelo projeto
executivo, conforme analise da equipe técnica.

Art. 10 O projeto basico devera conter os elementos indicados no inciso
XXV do art. 6° da Lei 14.133/2021, podendo se limitar a confeccdo do memorial
descritivo, planilha orcamentaria com indicacdo do BDI e Encargos Sociais e cronograma
fisico-financeiro quando demostrada que referidos elementos séo suficientes a precisa
caracterizacdo da obra ou servico de engenharia a ser executado.

Art. 11 A competéncia pela elaboracdo do anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, é da equipe técnica da area de engenharia da Prefeitura, podendo,
inclusive, ser objeto de contratacdo de terceiro para sua elaboracdo, desde que observado
as exigéncias de qualificacdo dos conselhos de classe.

Art. 12 A area técnica devera manifestar-se acerca da caracterizacdo do
servico de engenharia como comum ou especial, a partir dos critérios definidos no artigo
6°, inciso XXI, da Lei 14.133/2021 e ainda acerca do regime da execucdo indireta,
conforme critérios estabelecidos nos incisos XXVIII a XXXIII do art. 6° também da Lei
14.133/2021.

Orcamento Estimado Baseado em Pesquisa de Precgo

Art. 13 O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, observadas as condi¢cbes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugdo do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.



Prefeitura Municipal de Tatui

GABINETE DO PREFEITO
% Avenida Domingos Bassi, n° 1000 - CECAP - Tatui/SP
e Telefone: (15) 3259-8400 - CEP: 18.271-330

DECRETO MUNICIPAL N°24.730, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023.

Art. 14 Para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢do e contratacdo de servicos em geral, a pesquisa sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada, sempre que
possivel:

I — composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais do governo federal ou estadual (Painel de Precos,
Banco de Precos em Salde, BEC), observando o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

Il - contratacbes similares feitas por outros Orgdos publicos,
preferencialmente localizadas no Estado de Sdo Paulo, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente, podendo neste caso,
ser utilizado o Banco de Precos® ou sistema similar;

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital.

Art. 15 A pesquisa exclusiva com fornecedores podera ser priorizada
quando, comprovadamente, ndo for possivel obter precos através de outra fonte de
pesquisa, ou quando, pela caracteristica do objeto, o preco de mercado seja melhor aferido
com pesquisas junto a fornecedores.

81° Quando a pesquisa de precgos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV do caput, devera ser observado:

I - formalizacdo através de encaminhamento de e-mail, podendo,
justificadamente, ser realizada de maneira presencial pelo agente publico responsavel;

Il - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;
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I11 - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo, a descricdo do
objeto, valor unitario e total e dados cadastrais do proponente;

IV — registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo
de que trata o inciso IV do caput.

82° Preferencialmente, a escolha dos fornecedores deve recair sobre aqueles
que integram a base de dados cadastral do sistema de compras do 6rgdo. Na falta desses,
poderé se valer de fornecedores que comprovadamente possam realizar o fornecimento ou
executar o servico, mediante pesquisa junto a outros érgdos publicos ou na internet,
justificando sua escolha.

Art. 16 O valor estimado da contratacdo devera ser estabelecido com base
na média apurada de, no minimo 3 (trés) fontes de precos. Em casos excepcionais, poderao
ser utilizados outros critérios ou métodos, tais como a mediana ou o valor minimo, desde
que devidamente justificados no processo de contratacao.

81° Na impossibilidade da obtencao de conjunto de 3 (trés) ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o caput do art. 15 poderad ser
divulgado “chamamento de cotagc@o” no site oficial do 6rgao pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis com a especificacdo do objeto pretendido.

82° Excepcionalmente e desde que demonstrado nos autos a impossibilidade
de conseguir ao menos 3 (trés) precos para balizar o preco estimado, ap6s a ado¢do do
procedimento estabelecido no paragrafo anterior, o agente determinara o valor estimado da
contratacdo com base nos parametros obtidos.

83° Quando, comprovadamente, ndo for possivel obter valores de referéncia
utilizando-se diversas fontes de pesquisa e o0 valor da mediana do item no Portal Nacional
de Contratacfes Publicas e/ou banco de Pregos for composto por mais de um preco, essa
podera ser utilizada como fonte Unica de pesquisa de precos.

Art. 17 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial quando houver grande variacdo entre os valores apresentados, devendo ser
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados,
mediante decisdo fundamentada.
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Art. 18 No caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, a
obtencdo do valor estimado acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos encargos sociais (ES) cabiveis serd definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I — composicdo de custos unitarios correspondentes das tabelas de
composicdo do CDHU, FDE, SINAPI, SABESP, PINI, SIURB, SICRO, DER, desde que
obtida ha menos de 1 (um) ano a data da pesquisa;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

II1 - contratacbes similares feitas por outros 6rgdos publicos,
preferencialmente localizadas no Estado de S&o Paulo, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente, podendo
neste caso, ser utilizado o Banco de Precos® ou sistema similar;

IV — pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital.

Art. 19 No caso de servigco de engenharia, quando comprovadamente nédo
for possivel obter precos através de outra fonte de pesquisa, ou quando, pela caracteristica
do objeto, o preco de mercado seja melhor aferido apenas com pesquisas junto a
fornecedores, a defini¢do do valor estimado poderé ser realizada de forma exclusiva com 3
(trés) fornecedores, devendo ser observado o disposto no §1° do art. 15 deste Decreto.

Art. 20 Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 14 e art. 18 deste Decreto, no que couber.

81° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
neste decreto, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacdes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior & data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.
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82° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificaces
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

83° Para fins do disposto nos pardgrafos 1° e 2° os valores deverdo
demonstrar que o valor da pretensa contratacdo é de mercado e ndo, necessariamente, mais
baixo que aqueles de contratacGes anteriores.

84° No caso especifico de inexigibilidade visando a aquisi¢do ou locacédo de
imovel, nos termos do que dispbe o inciso V do art. 74 da Lei 14.133/2021, a avaliacédo
prévia do bem devera considerar o m?, a localizacdo e pesquisa de imoveis similares na
cidade.

Art. 21 Quando a despesa for executada com recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntérias, deverdo observar os procedimentos de que trata a Instrucdo
Normativa n° 65 de 7 de julho de 2021 no caso de bens e servigos comuns ou da Instrugédo
Normativa n® 91/2022 da SEGES no caso de obras e servi¢os de engenharia ou outras que
vieram a substitui-la.

Paragrafo anico. Entende-se por transferéncias voluntarias 0s recursos
financeiros entregue pelo Estado ou Unido ao municipio, a titulo de cooperacéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Salde, mediante a celebragio de convénio, contrato de
repasse, entre outros.

Edital

Art. 22 O edital ou instrumento convocatorio é documento obrigatério para
todos os processos licitatorios e tem por finalidade fixar as condi¢cdes necessarias a
participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento do certame e a futura contratacdo, devendo
conter, no minimo, o objeto da licitacdo, a modalidade e a forma de realizacédo da licitagéo,
0 modo de disputa, as regras relativas a classificacdo, ao julgamento, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

81° Os editais, minutas de contratos e minutas de atas de registro de precos
deverdo ser elaborados com observancia obrigatéria dos modelos padronizados pela
Secretaria de Administracdo e Negocios Juridicos, sempre que houver.
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82° A modalidade, rito procedimental, critério de julgamento de proposta e
modo de disputa, serd estruturada de acordo com o ato convocatdrio, observadas as
caracteristicas do objeto e as consideracbes técnicas, mercadologicas constantes dos
artefatos de planejamento da contratacao.

Controle Prévio de Legalidade

Art. 23 Encerrada a fase preparatéria das licitagdes e contratagdes diretas (a
excecdo daquelas constantes dos incisos | e Il do art. 75 da Lei 14.133/2021 que possuli
regulamentacdo propria), os instrumentos convocatérios, minutas dos contratos, minutas
das atas de registro de pregos, quando for o caso, e demais documentos produzidos serdo
submetidos a controle prévio de legalidade por meio de analise juridica da Procuradoria do
Municipio.

Paragrafo Unico. Ato da Secretaria de Administracdo e Neg6cios Juridicos
poderé estabelecer a dispensa da andlise juridica quando da utilizacdo de minutas de editais
e instrumentos de contrato ou outros atos previamente padronizados por referida
Secretaria.

Autorizacao

Art. 24 Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a Secretaria de Administracdo e Negdcios Juridicos determinaré a divulgacdo do
edital de licitacdo, dando inicio a fase externa do certame.

Art. 25 No caso de contratacdo direta, exceto aquelas fundamentadas nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a autorizacdo da contratacdo cabera ao
Prefeito Municipal.

Disposigdes finais
Art. 26 Poderdo ser editados regulamentos e orientacbes complementares
quanto a procedimentos, modelos e materiais de apoio, bem como desenvolver ferramentas

visando a automacéo dos instrumentos previstos neste Decreto.

Art. 27 Casos especificos e eventualmente omissos neste Decreto, poderdo
ser regulamentadas no Edital da licitagcdo quando for o caso.
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Art. 28 As disposicdes deste Decreto aplicam-se, no que couber aos 6rgdos
da Administracdo Publica Municipal direta e indireta, podendo cada um dos 6rgaos, se for
0 caso, editar atos visando adequacdo das disposi¢cOes deste Decreto a realidade da
estrutura organizacional do 6rgéo.

Art. 29 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagédo revogando as
disposi¢des contrérias.

Tatui, 28 de dezembro de 2023.

MIGUEL LOPES CARDOSO JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado no éatrio da Prefeitura Municipal de Tatui, 28/12/2023.
Neiva de Barros Oliveira.



